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Introduccion

El derecho de alimentos es importante por cuanto estd relacionado con el derecho a la vida, la
supervivenciay la vida digna, razon por la cual el legislador ecuatoriano ha dispuesto medidas coercitivas
a fin de garantizar dicho cumplimiento, otorgando la posibilidad de que en caso de que no se sufrague
oportunamente los alimentos, se orden una boleta de detencion, cuya naturaleza juridica es ser el
instrumento que garantiza el cumplimiento del derecho de alimentos. Con estos antecedentes, se realizo
un analisis juridico con el objeto de determinar el procedimiento para extender la boleta de apremio
personal. Como se indica méas adelante y una vez realizado el estudio normativo y casuistico, los
principales resultados es que, para la extension de esta boleta, se debe aplicar un procedimiento y reunir
ciertas reglas, explicadas en el presente articulo juridico.

Derecho comparado

Como analisis de la legislacion comparada en lo referente al derecho de menores y concretamente al
apremio por el no pago de pensiones alimenticias se ha encontrado que tanto en Colombia y Argentina
no se da tal normativa de apremio personal. En Colombia se establece varias de las medidas para el
cumplimiento del pago de las pensiones alimenticias, asi como el descuento del salario mensual hasta el
cincuenta por ciento por parte del patrono y en caso de incumplimiento se extiende la responsabilidad
solidaria al contador o patrono (Ley 1098: Codigo de la Infancia y la Adolescencia, 2006).

Por su parte en Argentina, se manifiesta algo similar a lo que ocurre en Colombia y es que el patrono
tiene la responsabilidad de retener el valor de la pension respectiva y depositarla al alimentante, de no
hacerlo también se extiende la responsabilidad solidaria al patrono, pero aqui se ve un aspecto importante,
la responsabilidad es ilimitada (Ley 13.944: Ley que establece penalidades para el incumplimiento de los
deberes a la asistencia familiar, 1950).
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Doctrina

Se colige que en la legislacion ecuatoriana no existe una definicion del derecho de alimentos, sin embargo,
se puede leer su concepto en el Codigo Civil (2005) en el titulo XVI como los alimentos que se deben por
ley a ciertas personas, que tienen derecho a recibir alimentos determinando sus caracteristicas de como
se reclaman, forma de garantizarlos, su extincién, su caracter de obligatorio y caracteristicas a nivel
normativo. Frente a esto, la doctrina afirma que la palabra alimentos en derecho tiene un sentido técnico
porque no solo comprende la nutricion, sino también todo aquello que tiene que ver con el desarrollo
integral, y otras necesidades acordes a su edad, las de salud, alimentacién, vivienda, educacion,
recreacion, vestido y otros derechos afines. (Larrea Holguin, 1966).

Métodos y procedimiento

A fin de estudiar el presente problema, fue necesario utilizar el método descriptivo. EI método descriptivo
efectivamente permite la interpretacion normativa a partir de la utilizacion de las fuentes del derecho
aplicable al caso sub examine; en tal virtud el procedimiento aplicado fue el analisis bibliografico -como
veremos mas adelante-, de: La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo de la Nifiez, y la
Adolescencia, el Codigo Organico General de Procesos, Cadigo civil y la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional del Ecuador y demés fuentes del derecho referente al presente tema, como es el caso de la
doctrina. Todas estas fuentes, fueron objeto de analisis y descripcidn, a nivel practico y casuistico, acorde
a la realidad de los procesos judiciales en casos en los cuales se dispone el apremio personal.

El apremio personal implica una solicitud al juez de la causa principal, para lo cual la parte accionante
debe reunir los presupuestos del art. 137 del Cdédigo Organico General de Procesos, esto es el
incumplimiento de dos 0 méas pensiones alimenticias. Una vez que el juez ha recibido el petitorio, notifica
a la Unidad de pagaduria de dicha unidad judicial donde se certificara si efectivamente el obligado o
demandado adeuda dos méas o pensiones y emitird una liquidacién de valores. Si ha configurado este
presupuesto, el juez convoca a una audiencia, misma que tendra por objeto determinar las medidas de
apremio aplicables de acuerdo a las circunstancias del alimentante que no le permitieron cumplir con el
pago de sus obligaciones, por lo que no se discutira sobre el monto de las pensiones adeudadas u otros
aspectos que no tengan que ver con su objeto.

Si el alimentante no demostrare de manera justificada su incapacidad de cumplir con el pago de las
pensiones adeudadas a causa de no tener actividad laboral ni recursos econémicos; o, ser persona
discapacitada, padecer una enfermedad catastrofica o de alta complejidad que le impidan el
ejercicio de actividades laborales, la o el juzgador dispondra el apremio total hasta por treinta dias, los
apremios reales que sean necesarios: prohibicion de salida del pais; y, el pago por parte de los obligados
subsidiarios. En caso de reincidencia el apremio personal total se extendera por sesenta dias mas y hasta
un méaximo de ciento ochenta dias. En el caso que el alimentante demostrare de manera justificada su
incapacidad de cumplir con sus obligaciones, la o el juzgador aprobara una formula de pago en
torno a su compromiso de pago para cancelar lo adeudado. En caso de incumplimiento del compromiso
de pago, el juzgador dispondré el apremio parcial, mismo que consiste en la privacion de la libertad entre
las veintidds horas de cada dia hasta las seis horas del dia siguiente por treinta dias.

Resultados

El derecho alimentos se configura sobre la base de otros derechos conexos como la vida, la supervivencia,
el desarrollo social e integral de la persona. Se encuentra regulado de manera general en el cadigo civil
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ecuatoriano en su titulo XV1 del Libro | y de manera especifica en materia de nifias, nifios y adolescentes
en el Cadigo de la nifiez y adolescencia en el Titulo V del Libro Il (este titulo fue sustituido por el Art.
Unico de la Ley s/n R.O. 643-S, 28-V11-2009).

El juicio de alimentos, como se ha indicado en lineas anteriores, se caracteriza por ser expedito, razén por
la cual se lo ha establecido a tramitarse en proceso sumario, tanto en términos como su actividad procesal.
Esto a propdsito de su importancia a nivel juridico en materia de derechos de rigor familiar segun el art.
69.1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el art. Inn. 2 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia
(2019). Por ende su cumplimiento debe ser garantizado por la o el juzgador competente, teniendo la
posibilidad de ordenar el apremio en materia de alimentos como una medida coercitiva, que surte efecto
de conformidad a lo establecido en el art. 137 del Codigo Organico General de Procesos (2019), cuando
se ha incumplido el pago de dos 0 mas pensiones alimenticias.

Discusion

Sobre la base de los resultados obtenidos se puede afirmar que, el ordenamiento juridico ecuatoriano
sabiamente prevé, en caso de que se incumpla la obligacion de los alimentos oportunamente, se disponga
medidas coercitivas. Pero no solo existe la posibilidad de que la o el juzgador disponga el apremio
personal, sino que inclusive se puede disponer medidas de caracter real segun lo establecido en el art. Inn.
26 del Caodigo de la Nifiez y Adolescencia (2019), que indica la posibilidad de que se dispongan cualquiera
de las medidas de caracter real -sobre bienes-, determinadas en el Cédigo Organico General de Procesos.
Empero de esto, en la practica resulta evidente que la medida coercitiva que se ha dispuesto cominmente
en los juicios de alimentos es el apremio personal y la prohibicién de salida del pais, esta Gltima inclusive
la norma permite disponerla cuando se constate la existencia de la deuda en el sistema Unica de pensiones
alimenticias.

La Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia Nro. 012-17-SIN-CC, de fecha 10 de mayo del 2017,
resolvio que previo a ordenar el apremio, el juez de la causa deba convocar a una diligencia que se ha
denominado cominmente como “audiencia de apremio o de revision de apremio personal”, la cual tiene
por objeto que la o el demandado justifique las causas por las cuales ha incumplido con su obligacion
alimenticia. Frente a esto existen tres escenarios: si comparece el demandado y justifica demuestra de
manera justificada su incapacidad de cumplir el pago de los alimentos, el juez podré aceptar una propuesta
0 acuerdo de pago, entre el actor y alimentante; si comparece el demandado a la audiencia pero no
demuestra justificadamente el pago de las pensiones adeudadas por cuestiones laborales o econémicas o
en caso de que sufra enfermedades catastroficas o sea una persona discapacitada que le imposibilite
ejercer actividades laborales; y el otro escenario es que no comparece el demandado a la audiencia de
apremio, por lo que la o el juzgador aplicara el régimen de apremio total.

Conclusiones

El apremio constituye una medida coercitiva por excelencia, mismo que permite a la o el juzgador
determina el cumplimiento de sus decisiones por las personas que no las observen voluntariamente
dentro de los términos previstos, que en el caso de alimentos permite que se cumpla la obligacion
alimenticia por parte del demandado y de esta forma se garantice el derecho de quien ha sido beneficiado
en este sentido.

El procedimiento para la aplicacion del apremio ha evolucionado de manera determinante en el Ecuador,
por cuanto la Corte Constitucional se ha pronunciado respecto de que previo a conceder el apremio, al o
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el juez debe escuchar los fundamentos por los cuales el demandado ha incumplido dicha obligacion,
situacion que avala el debido proceso en la garantia del derecho a la defensa, situacion que con
anterioridad no se realizaba en tal sentido.
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